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Introduzione

La fine dell’esperimento socialista in Tanzania &tandegli '80, l'avvio della liberalizzazione
economica e la reintroduzione del multipartitismed 8992 hanno messo in moto una ridefinizione
degli equilibri politici, economici, e sociali altiterno del paese, suscitando interrogativi cirtba g
effetti negativi delle riforme sulla forte coesioseciale che aveva caratterizzato la presidenZaluis
Nyerere. L'elemento che contraddistingue la trdoeg post-socialista tanzaniana € costituito dalla
capacita fino ad ora dimostrata dalla classe palitaccolta intorno al Chama cha Mapinduzi (CCM), i
partito che si identifica con la tradizione del imazalismo tanzaniano, di gestire i molteplici presiedi
trasformazione evitando di vedere compromessadariar legittimazione politica. In questo lavoro
cerchero di spiegare come l'introduzione delle iel@zmultipartitiche, e quindi di una sostanziale
apertura dello spazio politico, abbia prodotto omraccarico di domande ed una relativa “turbolenza
democratica” in riferimento sia alla legittimita lpgwa che all’autoritd di governo sullisola di
Zanzibar. Ad incidere su tutto cio vi sono la starautonomia riservata all'isola, che ha una peopri
costituzione, un proprio governo ed un proprio gragnto, e le continue procedure non democratiche
utilizzate dal partito al governo per impedire lasibne dell’'unitd nazionale raggiunta dopo
l'indipendenza dal colonialismo britannico. Inojtaopo una breve descrizione del generale processo
di democratizzazione occorso negli anni novantacoeltinente africano, e dopo un breve profilo
storico della Repubblica Unita della Tanzania, prova descrivere le caratteristiche di questa
“turbolenza democratica” facendo riferimento sia ancetto di statualita del paese e al suo
cambiamento nel tempo, sia alla istituzione deilberta civili attraverso I'analisi dellsurvey di
Freedom House. Infine, mi soffermero sugli istilitdemocrazia diretta esistenti in Tanzania, cid |
utilizzo e sulla percezione che i tanzaniani hadalio sviluppo della democrazia nel loro paese. Per
fare ci0 mi sono servito delle analisi svolte daalira organizzazione di monitoraggio della
democrazia in Africa che e Afrobarometer.

Lo spazio sub-sahariano.

Nella prima meta degli anni Novanta, la crisi dicgfcia e di legittimita degli stati africani hatdavita

ad un ampio movimento di riforma e di liberalizza® politica che ha scosso il continente da Algeri
Citta del Capo. Nel corso di questo processo diamehto, la stragrande maggioranza dei paesi
africani ha adottato elezioni formalmente demochati Benché, nei fatti, tali elezioni siano spesso
risultate né libere né corrette, un esiguo numerquesti stati ha compiuto indubbi pur se fragili
progressi verso un’effettiva democratizzazione. peasi falsi e incertezze, e nonostante i violenti
conflitti in territori confinanti, un certo numerb essi ha indubbiamente democratizzato la vit#ipal
interna. Gia negli anni Sessanta, i nuovi staicaf erano stati frettolosamente dotati di isibaz
formalmente democratiche dalle potenze colonialipi#rtenza. Ma qualcosa ando storto, e la
preservazione di queste istituzioni fu I'ecceziareziché la regola. Con uno strumentale richiamo
all'unita nazionale per modernizzare il paese oesynte tradizioni consensuali delle societa afsca

la maggior parte dei nuovi leader giunti al potat&averso le urne o con i primi colpi di stato
procedettero ad una progressiva ma implacabileirimone di elezioni competitive, parlamenti
rappresentativi e partiti di opposizione. Con vadai significative nelle modalita e nei tempi,gran
parte del continente emersero regimi a partitoafit stampo socialista, come il Tanganyika African
National Union o lo Uganda People’s Congress, seoratore, come il Parti Démocratique de la Coéte
d’ Ivoire), con i militari spesso in posizione digminenza quando non di piena sostituzione dei
governanti civili. Sul piano internazionale, giapartire dai primi anni Ottanta, I'emergere di un
crescente consenso attorno al paradigma econorediberista e le conseguenti pressioni per una
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riforma strutturale delle economie africane avevemstituito un primo importante stimolo a cercare d
uscire da un ventennio di fallimenti politici edo@omici. Banca mondiale e Fondo monetario
internazionale in testa, le maggiori istituziomgnziarie e governative cominciarono a vincolaoi ai
finanziamenti al ridimensionamento del settore pigbbe alla liberalizzazione delle economie dei
paesi beneficiari. Nella maggior parte dei cagtatda, il successo di queste riforme tardo a \enir
Paradossalmente, la stessa controversia sui modestancati risultati delle riforme economiche
strutturali contribui a rafforzare la spinta veladiberalizzazione politica che cominciava ad egees

in diverse societa africane. All'alba degli annivdata, infatti, anche agli attori internazionalpapva
ormai dubbia I’ idea che in contesti di incertemerlegali e fragili istituzioni politico-amministigae
potessero svilupparsi solide economie di mercatéec® quindi spazio I' opinione che i mercati stes
richiedessero il consolidamento di una cornice toerzionante di strutture statali e procedure legali
Sotto la rubrica dellgood governancele stesse istituzioni internazionali (finanziar@vernative, e
non governative) passarono a chiedere nuove mbdific assetto ai paesi africani beneficiari dirdgo
esterne. La condizione per ottenere finanziamestéirediventava ora non solo la ristrutturazion®#' de
economia, ma anche l'adozione di riforme degli appamministrativi (per combattere la corruzione
con la trasparenza amministrativa, garantire laligge i diritti umani, assicurare la giustiziayia di
seguito) e perfino di quelli politici (per la resmabilizzazione dei governanti, il pluralismo della
societa civile e dell’ informazione, ecc.). L’ imgimione di condizionalita per la promozione dejtend
governancedivenne dunque una caratteristica sempre piu igavaegli accordi per aiuti e
finanziamenti internazionali.

All" inizio degli anni Novanta, con il crollo del adello politico ed economico alternativo comunista,
regimi africani apparivano complessivamente comeanomalia in uno scenario internazionale che,
anche in altre aree in via di sviluppo, tendevaassumere la democrazia rappresentativa capitalista
come ideale normativo di organizzazione della sfeotitica: “I' autocrazia patrimoniale africana ha
cominciato a distinguersi come forma deviante diitipa, anziché come normalita per il terzo
mondo™.

Il via alla cascata di transizioni africane puoeedatto coincidere con le elezioni del novembr8a9

in Namibia, paese che I' anno seguente avrebbauwttel’ indipendenza dal Sudafrica, o con gli
scioperi e le manifestazioni indetti nello stessnada settori della societa civile beninese dloajtr

nel 1990 in una conferenza nazionale autoproclanatarana, pretesero e imposero una riforma
costituzionale. In rapida successione, i tentativiiforma politica si estesero all' intero contirie —

dal Mali alla Tanzania, dallo Zambia al Togo — eom tale numero di transizioni tra il 1990 (I' 11
febbraio di quell’ anno veniva liberato Mandela)iet994 da far pensare ad una vera e propria andat
di rinnovamento democratico. Nel 1994, non esisfauaul continente africano un solo regime che si
dichiarasse ufficialmente a partito unico. Il ristid complessivo sono state le oltre 150 elezioni
multipartitiche organizzate sul continente nel oadel passato decennio, contro le 70 indette aath

dei precedenti trent’ anni.

Ai regimi riformati vanno riconosciuti, assieme &dlubbi elementi di continuita (leader che sono
sopravvissuti alla transizione, ex-partiti uniciechestano dominanti, pratiche clientelari mantenute
integre), importanti aspetti di mutamento (nellegpra competitiva di certi sistemi, nella sostibune
delle leadership politiche, nelle nuove regole itaaibnali). Pressoché tutti gli stati africani ffio
oggi maggiori liberta politiche di quelle preseveinti anni fa.

Ma, il mancato rispetto delle regole costituziondd pratiche illiberali, le violazioni dei diritti
fondamentali, il ricorso alla violenza come arma [gelotta politica, sono tutte manifestazioni del

L Young, Crawford, “ The third wave of democratizatia Africa: Ambiguities and contradictions” , inseph, Richard
(ed.),State, conflict and democracy in Afridaondon, Lynne Rienner, 1999, pag. 21
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declino di un impegno normativo e comportamentaeconfronti del sistema democratico, e danno
dunque indicazione di un opposto processo di “dealmamento”.

Al di la di una cruciale fragilita di base delletiédn statuali africane, gran parte di questi paesi
condividono, con variazioni di modesta rilevanza eombinazione di vincoli strutturali che ralleeta
“protrae” il progresso delle transizioni (protrattgansictions ) e rende difficile il consolidament
democratico sul continente.

La pantanosa ‘zona grigia’ che si trova tra le téegiit pienamente poliarchiche e i regimi di tipo
dittatoriale risulta oggi fortemente affollata @athumerose democratizzazioni incomplete della terza
ondata. Questo richiede di identificare e qualiecdée lacune delle aspiranti democrazie in modo
coerente, ma anche di guardare alla potenzialdiztaizione di molti di questi regimi ibridi. Ocaer
quindi pensare ad essi non piu solo secondo ildpgrea della “transizione” , del movimento dalla
dittatura alla democrazia, ma mettere a fuocoiidipe caratteristiche dei regimi grigi in quanédi.t
Alcuni di questi sistemi politici, e numerosi somaasi in Africa sub-sahariana (inclusi Kenya,
Tanzania o Zambia), potrebbero consolidare regamigiemocratici di tipo diverso, egemonizzati nel
tempo da un singolo partito in grado di congelarprbpria posizione di potere pur in presenza di un
limitata apertura politica ed elettorale.

Breve profilo storico della Repubblica Unita dellaTanzania.

La Tanzania si formo nel 1964 dall'unione dei dtegisndipendenti del Tanganyka e di Zanzibar. E’
uno dei paesi piu estesi dell’Africa con una poplae che si aggira attorno ai 30 milioni di abitan
divisi in piu di 100 gruppi etnici, tra i quali fizano bantu, arabi ed asiatici; dal punto di vietayioso

il paese si divide perfettamente in un terzo muanin(99% sull'isola di Zanzibar), un terzo cristan
ed un terzo che pratica culti animisti. La capi@ddédia Tanzania, uno dei paesi piu poveri al momgdo,
Dar es Salaam.

Il Tanganyka, colonia tedesca dal 1888, dopo Im@rguerra mondiale, fu amministrata dalla Gran
Bretagna come mandato della Societa delle NaZienprime elezioni sottoihdirect rule britannico si
tennero nel settembre del 1958 e nel febbraio @6B Idalle quali scaturi un nuovo Consiglio dei
Ministri composto per la prima volta anche da afnic Alle elezioni del settembre del 1960 il
Tanganika African National Union (TANU), il partittazional-indipendentista tanganycano, si affermo
alla guida del paese , ottenendo 70 dei 71 sedbhsE=mblea Nazionale, e solo un anno dopo, 9
dicembre 1961 il Tanganyka diventdo un paese mermaipendente all'interno del Commonwealth.
Ancora un anno dopo, il 9 dicembre del 1962 il Tamdka si converti in Repubblica di cui Julius
Nyerere, il maestro (Mwalimu), leader indiscussd partito TANU, divenne primo Presidente.
Zanzibar (le due isole coralline di Unguja e Pemipadtettorato britannico dal 1890, era abitata in
prevalenza da arabi del’'Oman che avevano datoadtain sultanato indipendente. Nel gennaio del
1964 il partito Afro-Shirazi organizzo una rivol@mata che depose il Sultano e proclamo la
repubblica. Il nuovo governo zanzibariano firmoAtto di Unione con il Tanganyka dando vita, cosi,
alla Repubblica Unita. Nel luglio del 1965 si apgrda nuova costituzione che stabiliva la creazidne
un regime a partito unico sebbene fino al 1977ANU e il partito Afro-Shirazi continueranno a
governare come unici partiti, rispettivamente nélEnzania continentale (Mainland) e a Zanzibar.
Nyerere fu eletto Presidente della Repubblica Umial 965 e rieletto nel ‘70, nel ‘75 e nell'80.rCla

2 Barkan, Joel D., “ Protracted transitions amondcafrs new democracies’'Democratization7(3), 2000, pp.227-243
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Dichiarazione di Arusha del 1967 Nyerere implemamoesperimento socialista (socialismo ujamaa)
imbevuto di una forte enfasi egalitaria e carat#aio da un deciso sostegno ad un’ economia
“autosufficiente” (self-reliance). Tutte le prinaip industrie e le imprese commerciali vennero
nazionalizzate facendo esplicito divieto ai legg@litici ed agli ufficiali statali di possedereiaazi ed
incarichi in imprese private. L'accento posto swintollo governativo in merito alle questioni
economiche divenne il piu forte mai ravvisato inafgiasi altro paese dell’ Africa sub-sahariana
Intanto Zanzibar, nonostante lincorporazione allanzania, conservo un’amministrazione semi-
autonoma e nel 1979 adotto una Costituzione indipete che istituiva un Presidente, eletto tramite
suffragio universale, ed una Camera dei Rappresgm@minata dai delegati del partito di governa. (
nuova costituzione del 1985 stabilira I'eleziondal€amera tramite suffragio universale).

Nel febbraio del 1977 il TANU e il partito Afro-Staizi si fusero per formare il Chama Cha Mapinduzi
(CCM), il Partito Della Rivoluzione della Tanzanibel gennaio del 1983 alcuni civili e soldati,
accusati della preparazione di un colpo di statmrfo arrestati e nel dicembre del 1985 condannati
all'ergastolo. L’anno precedente I'’Assemblea Naalenaveva approvato alcune riforme sostanziali
alla costituzione che limitavano i poteri del pdesite incrementando quelli del’lAssemblea. Il
presidente Nyerere, preferendo la presidenza dgikqa si ritird nel 1985 e fu succeduto dal gia
Presidente di Zanzibar e Vice Presidente della 8@mazAli Hassan Muinyi, che ottenne, come unico
candidato, il 95% dei voti. Con il ritiro di Nyersrspari soprattutto I'elemento chiave che l'idgao
ujamaa portava con sé: l'auto-sufficienza come rgasadi autonomia e indipendenza dello Stato da
fattori ed attori esterni. Da allora, sotto le giesi del Fondo Monetario Internazionale e della@&a
Mondiale, ebbe Iluogo un lungo quanto infruttuosoriqu® di liberalizzazione economica,
privatizzazione e riduzione dei salari, il cui ntwappo trasparente laissez-faire destabilizzo dsga
facilitando corruzione e illegalita diffusa

Nel luglio del 1986 Muinyi lancio un’offensiva caotla corruzione e la cattiva amministrazione
all'interno del CCM, causando nei mesi a seguironaata generale di dimissioni, destituzioni ed
espulsioni dal partito di alcuni dirigenti regiondél CCM e direttori di organi parastatali. Alimé del
1987 ci fu una divisione tra i socialisti “consexwd’, che appoggiavano l'ideologia tradizionale
socialista del CCM, sostenuta da Nyerere, e i ‘ma&gri’, che appoggiavano una politica piu liberale
sostenuta da Muinyi. Nella riorganizzazione mimisie del 1987 e del 1990 Muinyi destitui alcuni
ministri socialisti “conservatori’ che si opponewaalla sua politica di liberalizzazione economica.

Nel 1990 ebbero luogo le elezioni parlamentariesidienziali nazionali e Muinyi, candidato unico, fu
rieletto per un secondo mandato dal 95,5% delt@iato. Nel 1991 il presidente nomind una
commissione (Nyalali Commision) che esprimesseutd parere circa l'istituzione di un sistema
politico pluralista. La commissione identifico arc40 leggi costituzionali in conflitto con
l'introduzione del multipartitismo. Per risolvereapto conflitto due mesi piu tardi il partito divgono
CCM ratifico solo alcuni degli emendamenti proppatiri partiti politici erano ammessi dalla legge,
ma veniva vietata la loro costituzione su basecatnieligiosa, razziale o geografica.. A maggio del
1992 le due Costituzioni della Repubblica UnitaieZdnzibar furono riformate per conformarsi al
sistema multipartitico.

Dal 1992 ad oggi, periodo storico di “transizioretbcratica” in Tanzania, oggetto di studio di qaest
tesina, e in atto una “turbolenza democratica” staesconvolgendo, soprattutto a Zanzibar, que#sto

di pace nell’agitato continente africarfoli cid parleremo nel prossimo paragrafo.

% Kurt Hirschler , “Tanzania in Transition — VioleBbnflicts as a result of political and economiora”, University of
Hamburg, 2004.
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No state no democracy, statualita e liberta nella dnzania post-socialista.

Verso la fine del secolo il processo di liberalzpae in Tanzania aveva ormai condotto ad un génera
impoverimento della popolazione e nel 1995, annouinLinz e Stepan chiarivano l'indispensabilita
dell'esistenza dello stato in funzione della demaia, si tennero le prime elezioni multipartitiche,
quindi piu democratiche, ma in una situazione do® lo stato, a seguito del fallimento della {pedi
ujamaa e della seguente politica liberaleediucing statestava crollando. Questo faceva sprofondare
la Tanzania nella zona grigia delle diverse trarettche si dipanano al di sotto di quellaoritarismo-
democrazia E l'assalto riformista/moralista allinterno d€lCM del presidente Muinyi, con la
formulazione di una proposta concretamente altenatll’'ujamaa, fu la reazione alla “dissonanza
cognitiva” che le promesse socialiste di sviluppdoaufficiente fatte da Nyerere avevano prodotto
dopo anni di autoritarismo. D’altra parte la comatie di sovranitd/autonomia dell’autorita subiva un
forte scacco dall'intrusione e dai vincoli imposta attori esterni minando cosi anche alla salute
dellindipendenza della societa politica nel suoloudi mediazione tra la societa civile e lo stad.
aumentare furono i conflitti tra i gruppi presemila societa e tra questi gruppi e lo stato. Quidisto
perdeva anche il monopolio delluso della forzaittega dovuta al crescente sviluppo di corpi di
polizia privati indipendenti dalle forze di sicurezstatali (vedi la nascita della milizia privatai
sungusung)’ Parallelamente lo stato, ridimensionato dalla ceiizzazione delle riforme economiche
liberali volute da Mkapa appariva nel 2000 compitetate deprivato delle sue dimensioni costitutive.
Per dirla con Fukuyama, lo stato della Tanzaniaa & nzibar in particolar modo, manteneva la sua
capacitydi ottenere il rispetto delle proprie decisiordele proprie leggi (inviando qualcuno con un’
uniforme ed una pistola) ma non riusciva piu n@ scopedi fornire beni pubblici alla popolazione.
L'apparato amministrativo ereditato daillirect rule britannico, infuso di reti patrimoniali e
clientelari, ha minato alla base I'idea della sap®ne tra stato e societa che un apparato buicrra
presuppone. Sebbenéntirect rule sia stato abolito e “formalmente” siano stateadatte istituzioni
statali burocratiche, i fondi pubblici sono stagivéti ad un uso improduttivo, per comprare I'apgiog
politico necessario alla classe al potere ed ai sw@nbri individuali. Allo stesso tempo si € andata
stabilizzando una pronunciata tendenza a defi@rguestioni politiche come “guestioni tecniche”,
giustificandone cosi il controllo amministrativoupiche politico. Cio che questa forma di de-
politicizzazione implica e che i rappresentantitelganno pochissima influenza sul processpalicy
making La “strategia di sviluppo”, inaugurata da Mkapa,sicuramente espanso il ruolo dello stato sia
in termini di “erogazione dei servizi” , che inr@ni di attivita economiche; ma ha prodotto un
generalizzato collasso economico le cui serie guresgze non hanno intaccato minimamente il partito
al governo; non e lperformanceche ne garantisce la legittimita. Il consolidatelohe della capacita
statale ha ridimensionato I'impatto sociale detésse le politiche statali. Come ho tentato diggme
altrove’ con Tripp, il deterioramento dei salari nel’economia formalausato dallimplementazione
dei piani di aggiustamento strutturale, ha inddéopopolazione a mettere in piedi “creative” ed
“informali” strategie di generazione di redditoiesdrvizi. E se da una parte la societa si € libaidallo
stato, dall’altra la sopravvivenza del regime paditnon dipende piu dalla natura delle sue polioh
dalla qualita dei suoi servizi. Per concludere, ls@nthiaro che lo stato in Tanzania abbia prodatto

* Stein, Sundstgl Eriksen, “The State in Africa: dirtical Perspectives and Empirical Cases”, Thendgian Institute of
International Affairs, pag 25.

®Ventura Alessandro, “Informale e resistenza sediaTanzania”, Universita degli studi di NapoliQrientale”, 2005.
Lavoro non pubblicato e consultabilelstp://www1 .autistici.org/ababilonia/Informale%20286esistenza%20sociale.pdf
®“Tripp., A.M. “Changing the rules: The Politics biberalization and the Urban Informal Economy @nZania”, 1996
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misto di successi e di fallimenti in termini sliate-building Se, da una parte, consideriamo sia stato
uno dei paesi piu stabili e pacifici del contingrdeprattutto grazie ad una piu riuscita ed inotasi
politica dination-building dall’altra, la debolezza dello stato si & espdiei nei disastrosi risultati dello
sviluppo economico e della capacita amministrativa. natura “debole” dello Stato in Tanzania,
caratterizzato da una struttura di governo bipolene assicura totale indipendenza allo stato di
Zanzibar sulle questioni relative alle due isolg, palesava in maniera indiscutibile con
l'istituzionalizzazione delle liberta politiche evii. Nei rapporti pubblicati da Freedom House
relativamente alla Tanzania, soprattititeedom in the world il 1995 appare come I'anno della svolta
verso la liberalizzazione politica e quindi versdungo e tortuoso percorso della transizione alla
democrazia liberalé.Innanzitutto veniva autorizzata l'istituzione di sistema partitico che rese le
elezioni il principale veicolo di partecipazionentiecratica della popolazione tanzaniana. E soptattut
rese le elezioni presidenziali tanto nella Tanzaoiainentale, come, e a maggior ragione, a Zandiba
veicolo principale per evitare il definitivo crolliell’entita statuale e dell’'unita della RepubbliBaima

del 1995 la Tanzania era considerata un paese mdet(Hiritti politici: 6; liberta civili:6) poichéur in
presenza di diversi partiti non presentava alcpa di pluralismo politico; il che “viziava” l'inte®
processo elettorale (elezioni non libere). Da $iogare come una societa costruita attorno ad icoun
partito e priva, sostanzialmente, della libera cetizpne dei gruppi all'interno della societa. ligekta
civili cosi come intese dallestirvey di Freedom House erano pressoché assenti pritn®5slefatta
eccezione per la liberta di commercio raggiuntaleoriforme liberali di Muinyi prima, e rafforzatda
quelle di Mkapa poi. Il Political Parties Act ded92 consenti agli altri partiti politici di regiatsi
ufficialmente e competere cosi con il CCM alle ®ek presidenziali, in parlamento e nei distretti
locali. Ma le reti neo patrimoniali intessute dattito in anni di assoluto dominio, soprattuttolaaree
rurali del paese, e la suddetta sindrome di “pefd@anzibar hanno limitato lo spazio politico
affermando una situazione di “dominant- power pdft Le continue proteste circa le irregolarita
connesse al processo elettorale nelle eleziomreiBar commesse dal partito di governo dal 1995
mettono in luce la chiara opposizione del partitméhante al qualsiasi tipo di alternanza. Nelle
elezioni generali del 1995, il candidato del CCN& @residenziali, Benjamin Mkapa, vinse ottenendo
il 61% dei voti, il che ottimisticamente faceva pare ad una buona pervasivita della retorica
democratica dei partiti di opposizione (che in taaggiunsero alle prime elezioni il 39% dei
consensi) in un contesto politico fino ad alloranmeolore; a Zanzibar, invece, nella lotta elet®ora
per i seggi del’House of Representatives il FroGteico Unito (CUF) venne sconfitto solo per un
seggio, mentre Salmin Amour, il candidato del CClM presidenziali, ottenne la presidenza con un
margine dell’1%. | sostenitori del CUF organizzayoun boicottaggio delle elezioni rifiutando di
partecipare alle sessioni del’House of Represeemt(dove pure aveva ottenuto 24 seggi su 50), di
riconoscerne i risultati e inscenando dimostrazidnipiazza sia a Dar es Salaam, capitale della
Tanzania continentale, sia a Stone Town, capitaladzibar, per protestare contro le irregolarigh d
processo elettorale che assicurava ora elezioareibma non corrette. A queste dimostrazioni il
governo di Zanzibar decise di rispondere con léewipa di stato, una modalita di amministrazione del
conflitto politico fino ad allora assente in Tan@ar.'Unione Europea congelo gli aiuti allo svilupp
diretti al governo zanzibariano, ma in realta fu pna dimostrazione di delusione relativa alleiel&z
che gli osservatori non tardarono a definire “cerdnarie”. Del resto Zanzibar, e di riflesso il gowo

del CCM di Salmin Amour, continuarono a far pared Brogramma di Sviluppo delle Nazioni Unite
(UNDP) come parte integrante della Repubblica UNtessun richiamo pervenne dalle Nazioni Unite
al Presidente Mkapa o al governo della Repubblin@a.tirca la loro complicita nel fallimento delle
prime elezioni multipartitiche. Del resto Mkapa,eclcome il suo maestro Nyerere ( noto il suo
Freedom and Unily, aveva paura di “perdere” Zanzibar e di leder® @ll’'unita nazionale, si oppose
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fermamente, da Presidente della Repubblica Unda, solo ad una possibile vittoria del CUF, che
avrebbe portato a termine il proprio progetto jpmiti riforma della struttura governativa e dhiesta

di maggiore autonomia di Zanzibar all’interno dédffione, ma e soprattutto, a qualsiasi progetto
politico di “dirottamento” rispetto all'Unita inéipreso dal CCM. Prima delle elezioni generali @8®

il comitato centrale del CCM si era riunito percaiere il candidato del partito da presentare alle
elezioni presidenziali a Zanzibar. Il presidenteaige Salmin Amour (CCM) presento la candidatura
del Dott. Bilal che ottenne il 60% dei favori daembri del comitato centrale del CCM a Zanzibar, ma
Mkapa, al quale non piacque l'intenzione di Amouredtrare a far parte dell'Organizzazione delle
Conferenze Islamiche (OCI), decise di candidarauKer che aveva ottenuto solo il 12% dei favori dei
membri del comitato centrale del CCM a Zanzibar.tuabolenza democratica” e la tensione politica
tra gli opposti partiti del CCM e del CUF causo npache preoccupazioni sia all'esterno che
all'interno, dunque. E dall’esterno che provenneaiuto alla risoluzione non violenta della disputa.
Sotto la mediazione del Segretario Generale del rG@mvealth, il 9 giugno del 1999 iniziarono le
trattative per la ratifica di un accordo di ricdredione tra i due partiti (Mwafaka, in swahili),
democratizzazione e promozione dei diritti umarell®N specifico i due partiti si accordarono su un
programma di azione implicante la revisione di a&leggi elettorali, la riforma della Commissione
Elettorale di Zanzibar (ZEC), la compilazione di credibile registro elettorale e l'istituzione di u
programma di riforma costituzionale. Per adempgiguesti obiettivi il governo di Zanzibar avrebbe
dovuto assicurare un’equa e bilanciata coperturdiatiea per tutti i partiti politici, la riforma
dell'ordinamento giudiziario per rafforzarne l'imgindenza e I'imparzialita. Ma I'accordo resto una
lettera morta che il fallimento dell’elezioni deD@D e il reciproco sospetto covato dai partiti non
tardarono ad evidenziafelLe stesse elezioni, come confermato dal rappoftoosservatori
internazionali, furono caratterizzate dallo sposata in massa di votanti non registrati da parte de
leaders del CCM verso i luoghi dove l'opposizioma piu forte, dallintimidazione sistematica dei
votanti, ed infine da una presa di posizione mgitahe mise il presidente uscente del CCM Salmin
Amour (che aveva protestato per linterferenzaad&€tnzania negli affari interni di Zanzibar.) agli
arresti domiciliari Le “falsate” elezioni generali del 2000 stravintd €CM (Mkapa fu rieletto come
presidente dal 71% degli elettori; a Zanzibar il NCMttenne 36 seggi su 50 al parlamento
zanzibariano; Karume, candidato del CCM, vinse plesidenziali a Zanzibar) rappresentarono agli
occhi dei sostenitori del CUF un tradimento dett@@o Mwafaka. Le dimostrazioni che ne seguirono
e la repressione con la quale il governo rispo26 ed il 27 gennaio 2001 furono caratterizzaterta
brutalitd mai conosciuta nel paese. Circa trenséesiitori del CUF furono assassinati, centinaii fer
2300 costretti a rifugiarsi in Kenya. Questi avveenti cominciarono a minare la percezione che la
transizione democratica verso un sistema pluradigtese avendo successo in Tanzania. Nonostante cio
i rapporti del 1995 e del 2000 di Freedom HousatirelallasurveyFreedom in the Worldegistravano
una progressiva conquista dei diritti politici ellddiberta civili. In questi rapporti il paese vemn
considerato Partly Free (diritti politici:5; libercivili:5 nel 1995; diritti politici:4; liberta @iili:3)°. Se

da una parte, l'introduzione del multipartitismoiktentativo di amministrazione del conflitto pido
attraverso I'accordo Mwafaka, condotto dall’altad dae partiti, ma sotto Hule of law rappresentano
un’ indubbio progresso relativo rispettivamentepadcesso elettorale e alla supremazia delle legge,
dall’altra permangono evidenti lacune circa I'éifed correttezza delle elezioni, ma soprattutt@air
I'esistenza e la tutela delle liberta civili conee liberta di espressione; lo stesso vale anchdaper
libertd di associazione, data la poca autonomizessa alle associazioni non direttamente legate al
partito di governo, e per la liberta di organizpas, vista l'inesistenza di una libera associazione

8 Constitutionalism and political stability in Zabai: the search for a new vision.
fonte: http://www .Kituochakatiba.co.ug/zanzibap.htm
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sindacale: I'unico sindacato lecito € quello goatino dell’ Organization of Tanzanian Trade Union
(OTTU). Inoltre, la liberta di informazione, inet@ate durante gli anni dell’'Ujamaa, quando veniva
considerata come un “supporto all'ideologia sostali come definita nella prima e seconda parteadell
Dichiarazione di Arusha, continua ad avere diffi@a stabilizzarsi, nonostante una generale apertur
alla nascita di giornali e radio private (rispedtivente 9 e 12). In Tanzania, il mezzo di informagio
piu diffuso rimane la radio visto il costo “troppdlto dei giornali per la maggior parte della
popolazione e la legge, il Broadcasting Act del3,9%ga lI'accesso a questo tipo di informazione ai
residenti nelle aree rurali del paese, ledendoral diritto all’informazione. | giornali, d’altra ate,
sono soggetti, per legge, dal Newspaper Registr#tcd del 1976, all’abolizione e alla messa al lwand
arbitraria da parte del governo. Dai rapportFdéedom of the Presgal 2003 al 2005 si pud notare
come il paese, Partly Free relativamente a qusste] stia progressivamente remando contro lddiber
di informazione (da un punteggio di 47 nel 2808 51 nel 2008; da 0-30 “Free Media”, 31-60
“Partly Free Media”, 61-100 “Not Free Media”). Adcidere su questo andamento & ancora il rapporto
turbolento con Zanzibar. Qui, una maggiore resinizilegale relativa ai media ha causato la messa al
bando diDira, primo settimanale indipendente di Zanzibar. Nehrgaio del 2003 il settimanale
pubblico due articoli sulla famiglia del presidemtarume. Nel primo si scriveva di alcuni contatti
politici utilizzati dal figlio di Karume per acquere un’impresa statale, la Zanzibar State Trading
Corporation. Nel secondo che la figlia del presiderallo stesso modo, acquistava un negozio di
vendita all’ingrosso appartenuto allo Stato. Ladamma per diffamazione che costrinse il giorndk al
serrata, vista I'enorme multa ricevuta (646 mildatg, arrivo dal Tribunale Supremo di Zanzibdr. |
24 novembre, Juma Othman, ministro aggiunto altidf del capo del governo, annuncio, in un
comunicato diffuso a Zanzibar, che la sospensi@ieséitimanale in tutta la Repubblica Unita della
Tanzania era stata forzata dalla minaccia cheoitngie rappresenta per I'unitd nazionale e per il
mantenimento della pace a ZanzilfaAnche in questo caso, quindi, si pud notare cothareondata

di liberalizzazione politica relativa alla liber@di informazione, continui a fare da contrappeso
un’intensa ingerenza del controllo governativo {edirettamente del partito CCM) sul suo reale
sviluppo; indurre i giornalisti all'autocensura eaattamente nella direzione opposta a quella di un
serio e reale sviluppo di meccanismi di tutelaadiierta civili.

Democrazia rappresentativa, democrazia diretta e peezione della democrazia nella Tanzania
del multipartitismo.

La separazione, dentro lo stato, tra societa cieilsocieta politica insieme alla relativa e linatat
vocazione verso un’effettiveesponsivenesdelle elite politica puo farsi risalire alla perstione, per
mezzo delindirect rule coloniale, dell'idea di Burke esposta fiéle British Constitution.
Essenzialmente il sistema che la Tanzania, inseatri paesi del Commonwealth, ha ereditato dopo
l'indipendenza e il modello Westminster di demo@grarlamentare. La tendenza dominante di questo
modello e considerare le elezioni come l'atto fdhaadella politica democratica, assicurando la
periodica selezione dei governanti attraverso #ovduesto modello, inoltre, segue il principio
secondo cui “the winner takes all,” e cioé cheolarfazione del Consiglio dei Ministri fa riferimento
esclusivamente al partito vincitore delle eleziddapplicazione di questo modello in Tanzania ha
inciso in maniera sostanziale sul concetto e lgitm dei partiti politici nel paese. Il riconoscamto
statuario dell'adozione di questo modello partitiito sancito dal Political Parties Act del 1992.

10 http:/mww.freedomhouse.org/template.cfm?page=16832003&country=499
1 hitp:/iwww.freedomhouse.org/template.cfm?page=16&y2005&country=6845
2 hitp:/iwww.rsf.org/article.php3?id_article=8604
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Laddove, pero, gli elementi culturali della denaaia elettorale britannica non avevano messo tadici
come a Zanzibar, si svilupparono pratiche politidn@on riconoscimento delle elezioni: una sorta di
teoria delle elezioni di SavimBiche diceva:

“if you go into an election, you must win.
If you don’t win, you have been cheated.

So you must refuse to recognize the results oftbation,
and immediately start fighting against the governtrod
the winning party through a variety of acts of cossion

and omission.”

A tutto questo fa da cornice I'assenza di demoaraftiinterno dei partiti, come dimostra il casdlde
bocciatura della candidatura proposta da Samin Aralbel elezioni presidenziali del 2000 a Zanzibar.
Una raccomandazione al governo pronunciata dallar@ieione Elettorale Nazionale (NEC) dopo le
fallimentari elezioni del 1995 e del 2000 recitaosi:

“most of the problems regarding the nomination of
candidates are due to the lack of democracy wittén
political parties. There f o re the Commission
recommends that the Political Parties Act, 1992, be
amended to ensure the existence of democracy within
the political parties.”

Quali sono gli strumenti istituzionali atti a gatia®m una fedele espressione, da parte dei rapgeegen
della volonta e degli interessi dei tanzaniani?

In Tanzania, l'istituzione democratica, nel sepgoradicale del termine, € I’Assemblea del Villaggio,
costituita da tutti i residenti adulti di un detémato villaggio. A gquesta Assemblea & conferita
l'autorita di discutere e di prendere le decisinacessarie relative al benessere dei suoi memdri. L
costituzione all'articolo 14% prevede che si svolgano incontri ogni tre mesi atttibuisce
all’Assemblea le seguenti funzioni:

“141 A Village Assembly is the supreme authorityabmatters of
general policy making in relation to the affairstbé village as
such, and shall be responsible for the electiothefVillage
Council, and responsible for the removal of thermluor any

or all of the members of the council ".

Come si vede, qui e assicurato un processo diragmipartecipazione attraverso la quale i cittadini
determinano i propri interessi; e, concependo loca del consiglio da parte dellAssemblea si
rafforza quel principio democratico secondo cuiedgitti vengono ridotti a semplici “delegati” virat

alle istruzioni ricevute dagli elettori. Un valodemocraticoaggiuntorispetto al modello britannico
ereditato dal paese. Questo importante istitutdesinocrazia diretta € stato rivalorizzato neglinilti
anni dalla teoria contemporanea dedlavernance che assegna un alto grado di importanza alla
decentralizzazione del potere e alla democrazialdpsoprattutto a seguito dellimplementazione del

135 tratta di Jonas Savimsitorico presidente del’lUNITA, uomo politico e grigliero angolano morto nel 2002.
 Fonte:http://www parliament.go.tz/bunge/Docs/books/Traosil0.pdf
1> Costituzione della Repubblica Unita della Tanzalgb1977.
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Local Government Reform Programree, nel giugno del 2002, Mkapa defini come aonftributo
alla significativa riduzione della proporzione delpersone che vivono nella povéfta

Agli aggiustamenti strutturali degli anni 80 eatkelativa liberalizzazione economica sarebberaiteg

i due pilastri dellggovernance la decentralizzazione dello stato e la demaxzatiione delle sue forme
rappresentative, le elezioni. Questo avrebbe asd@wna migliore trasparenza ed una maggiore
responsivenesslelle elite politiche.

A mancare nella storia della Tanzania é I'utilided referendum. L’'unica esperienza risale al 199,

si trattd di un referendum all'interno del CCM @ttb per decidere la politica del partito di gowern
rispetto alla questione della struttura dell’uniotna Tanganyka e Zanzibar. Il parlamento aveva
approvato una risoluzione che richiedeva listtund di un governo del Tanganyka all'interno
dell’'Unione. L’approvazione della risoluzione conmawa la creazione di un altro governo all'interno
della struttura dell'Unione. (formata da due goveguello della repubblica Unita della Tanzania e
guello di Zanzibar). Questa risoluzione fu cormekaite considerata dalla leadership nazionale del
partito come un allontanamento del CCM dalla soacst scelta politica di una struttura di governo
dell’Unione “a due”. La Commissione Nazionale de#iecutivo decise per il ricorso al referendum e
chiese a tutti i membri del partito di indicare m#gmente una preferenza circa la struttura di mave
dell'Unione. La stragrande maggioranza voto a faww®lla struttura di governo esistente; il parlatmen
in vista dei risultati del referendum si riuni naovente e decise di annullare la risoluzione. Dareot
come in questo caso, uno strumento di democrazédtalisia stato utilizzato, sempre in funzione
dell'unita nazionale, dal partito al potere per tna@izzare un intero parlamento.

A questo proposito € utile evidenziare come il C&ilsl capace di ingabbiare la “bestia democratica”
ogni qual volta questa tenti di minare all'unitziomale, antico perno politico attorno al qualeiétata

la politica del TANU prima e del CCM poi. Un sistarmpartitico ancora non consolidato e lo scarso
sostegno ottenuto da quei partiti diversi dal CGMsi che nei momenti elettorali il “potere torni
momentaneamente alla strada” parafrasando Welraltrd, il CCM, al governo dall'indipendenza,
occupando lo stato e utilizzando le risorse di gowger nutrire le proprie reti ghatronageha potuto
rafforzare il proprio sostegno specifico oltre chienbolico (il partito della nazione); rendendosi
protagonista di una continua democratizzazioneumdiprogressiva de-liberalizzazione dello stato.

A questo punto, per concludere, mi sembra intergssatrodurre unaurveydel 2002, redatta da
Afrobarometet’, una joint venturetra I'Universita statale del Michigan (MSU), l'isito per la
Democrazia in SudAfrica (IDASA) e il Centro perDamocrazia e lo Sviluppo (CDD, Ghana).
Un’organizzazione che si occupa di monitorare eumai®, attraverso sondaggi e interviste, gli
atteggiamenti e le percezioni delle popolazionicafie su democrazia, mercato e societa civile. Il
valore aggiunto delle surveies di Afrobarometer re¢h fatto che queste, avendo una connotazione,
potremmo dire, areale, permettono un elevato ggadomparazione delle analisi svolte sul continente
africano. Qui di seguito ho voluto mettere in Iuee aspetti analizzati nellurveydel marzo 2003
sulla percezione dei tanzaniani circa le riformétisbe il primo aspetto riguarda il significato che i
tanzaniani attribuiscono alla democrazia; il secomd relativo a cid che per i tanzaniani € una
componente essenziale della democrazia.

Alla domanda “cosa significa per ttemocrazi@” il 46% dei tanzaniani intervistati ha indicat® |
democrazia in termini di liberta civili e libert@sonale, il 20% in termini di elezioni multipaidhie e
competitive, il 12% connota la democrazia in terindi uguaglianza e giustizia sociale, e solo il 6%
associa la democrazia allo sviluppo economico eakoc

16 Fonte:http://www.tzonline.org/pdf/isthelocalgovernmentmghprogramme. pdf
7 http://www.afrobarometer.org/
18 http://www.afrobarometer.org/papers/AfropaperNo#i8.p
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Tra le componenti essenziali della democrazia iddate dalla popolazione tanzaniana il 46% degli
intervistati riconosce nella liberta di criticalegoverno la caratteristica piu importante per @aege
cosiddetto democratico. Il 40% ha indicato la cotzpmne in elezioni multipartitiche, mentre meno di
un terzo degli intervistati ha indicato, come compae importante della democrazia, elezioni regolar
(32%) e il governo della maggioranza (31%). E'ljaboile che i residenti a Zanzibar enfatizzino quest
due ultimi aspetti molto di piu dei tanzaniani deMiainland. (Tanzania continentale).

Inoltre, come fa Afrobarometer, non si possono oonsiderare delle percezioni contraddittorie che
caratterizzano i tanzaniani rispetto all’intero teente. Per esempio dalla stessaveydel 2003 si
evince una generale insoddisfazione per la perfocemalell’economia nazionale, accompagnata, pero,
da un generalizzato supporto alle riforme economictiraprese dal governo del paese. Un’altra
anomalia e registrata dal fatto che in Tanzaniadiffiasa percezione della corruzione coesiste aon u
alto grado di fiducia nelle istituzioni. L'interpgiszione che Afrobarometer da di questo fenomeno fa
riferimento alla nozione di “cittadinanza acritic&' all’’abitudine all’accondiscendenza” prodotti
dall'ideologia socialista e dalla struttura a fartinico ereditata dal regime politico tanzaniano.

Conclusioni

Vorrei concludere provando a tracciare una possilbibiettoria intrapresa dal regime politico
tanzaniano, e quindi tentando di comprendere sstguegime politico stia “transitando verso la
democrazia”. Dopo liniziale disfacimento dello tstaa seguito dellaeducing state agenda/oluta
dagli aggiustamenti strutturali degli anni ‘80 mErmettere una graduale liberalizzazione economica,
la Tanzania, da stato autoritario, € sprofondalia geey areaidentificata da O’Donnell. All'interno di
quest’area vari fattori, tra cui, la diminuziondld@tonomia dell’autorita dai tentativi di ingerea da
parte delle agenzie finanziare internazionali gpdde dei donatori stranieri nel processalécision
making lo sviluppo storico da parte del partito CCM dtese reti dpatronage la riluttanza provata
dal CCM verso qualsiasi tentativo di alternanzaitipal soprattutto rispetto a Zanzibar, hanno
consolidato e stabilizzato la sindrome politica ‘tieiminant power politics”. Le irregolarita regiate
durante le elezioni multipartitiche del 1995 e @&E00 possono essere viste nell'ottica di una
sostanziale immobilita politica ricercata dal parti dominante. La graduale e tenue
istituzionalizzazione delle liberta civili, cosime registrata da Freedom House, e i caratteriigarior
espressi nei riguardi del partito di opposizion&J, molto radicato a Zanzibar, pongono seri ostaco
sulla via di un’effettiva democratizzazione. Laaftsizione democratica” della Tanzania si & bloccata
in un punto dove si sta consolidando, invece, uncpeso regime didemocrazia illiberaleo di
autoritarismo liberalizzato.
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